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Till den det beror

Utdelning av flygblad i inomhusgallerior

Fraga har uppkommit om det &r tilldtet att i inomhusgallerior dela ut flygblad
med politiskt innehdll och om dessa inomhusgallerior 4r att anse som offent-

lig plats.
Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 regeringsformen (1974:152) ir varje med-
borgare gentemot det allménna tillforsékrad yttrandefrihet: frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tan-
kar, asikter och kénslor.

Av 1 kap. 2 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) framgar att med of-
fentlig plats avses enligt ordningslagen

1. allménna végar,
2. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i detaljplan redovisas som

allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark f6r hamnverksam-
het, om de har upplatits for detta andamal och ér tillgangliga for allménhe-
ten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvénds
for allmén trafik.

Vidare framgdr av 1 kap. 2 § tredje stycket ordningslagen att om ett omrade
eller utrymme som avses i forsta stycket ar tillgangligt for allménheten en-
dast under vissa tider, dr det offentlig plats under dessa.

Rittslig bedémning

Att dela ut flygblad kriver inte tillsténd frén polismyndigheten enligt ord-
ningslagen.

Inomhusgalleriornas promenadstrak ar att anse som offentlig plats enligt 1
kap. 2 § forsta stycket 4 ordningslagen. Ordningslagen gor ingen skillnad
mellan utrymmen under tak eller under jord och omréaden 1 det fria vid av-
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gransningen av begreppet offentlig plats. Det avgérande dr om platsen an-
vénds for allmén trafik. Med allmén trafik menas bl.a. biltrafik, men ocksa
géngtrafik. Overbyggda omraden bendmns “innetorg”.

Med innetorg avses en storre 6ppen plats inom en byggnad som innehéller
butiker, serviceinrittningar m.m. som &r avskilda frdn varandra och fran tor-
get genom skyltfonster, vaggar och dorrar. Byggnadskroppen kan ocksd in-
nehélla kontor och bostdder. Innetorg har samma funktion som torg i det
fria. Méanniskor samlas for att besdka butiker, men ocksé for att enbart an-
vinda den som t.ex. genomgangspassage. Som exempel pa utrymmen inom-
hus som utgor typiska offentliga platser kan ndmnas Tédby Centrumanligg-
ning och Sturegallerian.

Slutsats

Mot bakgrund av att promenadstrdk i inomhusgallerior &r att anse som of-
fentlig plats i ordningslagens mening och att regeringsformen tillforsakrar
varje medborgare yttrandefrihet r det tillatet att i dessa inomhusgallerior

dela ut flygblad med politiskt innehall.

! Persson, Rosenberg och Aberg, Ordningslagen, kommentarer och rittspraxis, andra uppla-
gan, sid. 25-26.



